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01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

Ok. 60% Polakow zyje w miastach - miasta stajg sie wiec gtownym
srodowiskiem zyciowym czfowieka

Srodowisko przyrodnicze i jego stan jest jednym z podstawowych
czynnikéw okreslajgcych jakos¢ przestrzeni w miescie i ma bardzo
duzy wptyw na jakos¢ zycia mieszkaricow

Przeprowadzona w 2014 r. kontrola pt. Ochrona drzew w procesach
inwestycyjnych w miastach (P/14/087) wykazata, ze jednostki
samorzgadu terytorialnego dawaty pierwszenstwo interesom
inwestora, a interes spotfeczny, jakim jest ochrona przyrody, i za ktory
sg odpowiedzialne, traktowaty jako drugoplanowy. Kontrolowane
jednostki jedynie sporadycznie prowadzity akcje edukacyjne

i informacyjne w dziedzinie ochrony przyrody

VK www.nik.gov.pl



02 |Co kontrolowalismy?

= Celem kontroli byta ocena skutecznosci zarzgdzania zielenig miejskg
w aspekcie jakosci zycia mieszkancow.

= W trakcie kontroli oceniono:

— planowanie, ksztattowanie i ochrone terendéw zieleni przed presja
zabudowy,

— urzadzanie, utrzymywanie, zagospodarowywanie, odnawianie
lub rewitalizowanie terendw zieleni,

— kierowanie sie standardami utrzymania zieleni,

— wspotprace z mieszkancami i uwzglednianie ich opinii w zarzgdzaniu
zielenig miejska,

— prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i informacyjnej w zakresie
ochrony przyrody, terendéw zieleni, zadrzewien.

Jf? www.nik.gov.pl
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'Kogo kontrolowalismy?

Dziewiec urzedow miast:
Katowice, Krakdéw, Legnica, £odz,
Nowy Sgcz, Piotrkow Trybunalski,
Tarnowskie Goéry, Warszawa,
Wroctaw

Osiem jednostek
odpowiedzialnych za zarzadzanie
zielenig: Katowice, Krakéw, £odz,
Piotrkow Trybunalski, Warszawa
(3), Wroctaw

Tereny zieleni, ktdrymi zarzadzaty
kontrolowane miasta, stanowity
od 1,8% (Nowy Sacz) do 8,8%
(Warszawa) ogdélnej powierzchni
gminy oraz od 12,8% (Legnica)

do 62,3% (Katowice) ogdlne;j
powierzchni nieruchomosci
nalezgcych do gminnego zasobu
nieruchomosci.
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Zrédto: Opracowanie NIK.
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04 |Stwierdzony stan (1)

Na pozytywng ocene zastugujg dziatania kontrolowanych miast
dotyczace utrzymania pozostajgcych w ich zarzadzie terenow zieleni.
Poprzez dziatania rewitalizacyjne i inwestycyjne poprawiano ich
funkcjonalnosc i atrakcyjnosc dla lokalnej spotecznosci. Dziatania

te byty adresowane do 0séb w réznym wieku, o zréznicowanych
zainteresowaniach i potrzebach. Tereny te sg tatwo dostepne

dla mieszkancéw, zadbane i utrzymane w czystosci.

Tereny zieleni znajdujgce sie na obszarach miast, w tym na gruntach
niestanowigcych wtasnosci gminy, nie byty dostatecznie chronione
przed presjg zabudowy. W obowigzujgcym porzgdku prawnym
jedynym skutecznym narzedziem ochrony tych obszaréw na gruntach
prywatnych mogtyby by¢ odpowiednie uregulowania w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego. Tymczasem miasta

nie wykorzystywaty tego narzedzia, poniewaz mimo zwiekszania
powierzchni objetej miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego w szesciu miastach udziat terendw zieleni zmniejszat
sie. Tylko w dwoch z dziewieciu skontrolowanych miast powierzchnia,
dla ktorej uchwalono plany, przekraczata 50% ich powierzchni
catkowitej.

NS www.nik.gov.pl



05 |Stwierdzony stan (2)

W okresie objetym kontrolg powierzchnia terenow zieleni
nalezgcych do gmin nie ulegta zwiekszeniu w siedmiu
kontrolowanych miastach, pomimo ze w gminnych
dokumentach strategicznych zaktadano taki cel.

Jezeli nawet wskazniki dotyczgce powierzchni terendow zieleni
przypadajacej na jednego mieszkanca zwiekszaty sie, to przede
wszystkim z powodu spadku liczby ludnosci. W wiekszosci miast
(w pieciu z dziewieciu objetych kontrolg) z terendw gminnych
usuwano wiecej drzew niz sadzono, a ubytki starano sie
rekompensowac poprzez sadzenie duzej ilosci krzewow.

VK www.nik.gov.pl



06 Stwierdzony stan (3)

Udziat procentowy powierzchni terendw zieleni i wéd w ogdlnej powierzchni miasta
wedtug studidw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz
udziat procentowy gruntdéw lesnych i zieleni urzagdzonej w ogdlnej powierzchni miasta
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Zrédto: Dane z kontroli NIK.
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07 |Stwierdzony stan (4)

W dokumentach strategicznych kontrolowanych miast uwzgledniono
zagadnienia dotyczgce terenow zieleni. Zadania okreslone

w strategiach rozwoju gminy oraz w programach ochrony srodowiska
byty sukcesywnie realizowane lub miaty wyznaczony termin realizac;ji.
Mimo to fgczna powierzchnia terendw zieleni, ktorymi zarzadzaty
kontrolowane miasta, nie zwiekszata sie w poréwnaniu

do 2014 r., z wyjatkiem dwdch miast (Piotrkéw Trybunalski, Wroctaw).

Mimo ze zwiekszata sie powierzchnia objeta miejscowymi planami,
to az w szesSciu sposrdd dziewieciu objetych kontrolg miast (Krakéw,
Legnica, Nowy Sacz, Tarnowskie Gory, Warszawa, Wroctaw)
odnotowano spadek udziatu terendw zieleni i wod w tgcznej
strukturze powierzchni objetych planami miejscowymi.

VK www.nik.gov.pl



08 |Stwierdzony stan (5)

Wskazniki dotyczgce powierzchni terendw zieleni przypadajace;j

na jednego mieszkanca w porownaniu do 2014 r. spadty w okresie
objetym kontrolg w trzech miastach (Krakdéw, tédz, Warszawa),
wzrosty w trzech (Katowice, Nowy Sacz, Piotrkdw Trybunalski),

a w trzech pozostaty bez zmian (Legnica, Tarnowskie Géry, Wroctaw).
Wzrost wskaznikdw byt spowodowany przede wszystkim spadkiem
liczby mieszkancow. W kontrolowanych miastach usunieto tacznie

0 16,9% wiecej drzew niz posadzono nowych, przy czym cztery
miasta (Katowice, Nowy Sacz, Piotrkéw Trybunalski, Wroctaw)

nie posiadaty rzetelnych danych w tym zakresie.

VK www.nik.gov.pl



09 Stwierdzony stan (6)

Wskazniki gruntéw lesnych oraz terendw zieleni urzagdzonej (m?) przypadajacych
na jednego mieszkanca wedtug stanu na 31 grudnia 2016 .

M lasy ©zielen

Tarnowskie Gory [ N T 48
Katowice [N NREREGEZ N 51
Piotrkéw Trybunalski 22

Nowy Sacz [ INEEIN.3
Warszawa [ 27

Legnica [HEEH 28

rod: [EFEN 26
Wroctaw [EXJ 28

Krakow XA 24

Zrédto: Dane z kontroli NIK.




10 |Stwierdzony stan (7)

We wszystkich miastach objetych kontrolg prowadzono inwestycje

na istniejgcych terenach zieleni w celu poprawienia ich estetyki oraz
funkcjonalnosci. Nowe przestrzenie zielone zagospodarowano w pieciu
miastach (Katowice, Krakow, £tddz, Nowy Sgcz, Wroctaw). Czes¢ zadan
wykonywana byta w ramach projektédw finansowanych z budzetéw
partycypacyjnych.

Wszystkie skontrolowane miasta wspotpracowaty z mieszkancami

w ramach budzetow obywatelskich oraz przeprowadzaty konsultacje
spofeczne dotyczgce terenow zieleni. Wspotpracowano takze

z organizacjami pozarzgdowymi, a w przypadku realizacji zadan
inwestycyjnych na obszarze dzielnic lub osiedli z radami tych jednostek
pomocniczych. W czterech miastach (Krakdow, Legnica, Warszawa,
Wroctaw) nawigzano wspotprace z przedsiebiorcami i inwestorami.

Miasta wypetniaty ustawowy obowigzek ksztattowania wtasciwych postaw
cztowieka wobec przyrody - prowadzity roznorodne dziatania edukacyjne,
informacyjne i promocyjne skierowane do zréznicowanych grup
wiekowych i spotecznych z wykorzystaniem réznych zrédet docierania

z informacja.

NS www.nik.gov.pl



11 Stwierdzony stan (8)

Przyktad dobrego dziatania: Krakdw, zagospodarowanie nieuzytku
na ograd spoteczny (stan przed i po)

Zrédto: Zarzqd Zieleni Miejskiej w Krakowie. Zrédto: Kontrola NIK.

O www.nik.gov.pl




12 Stwierdzony stan (9)

Przyktad dobrego dziatania:
zielona sciana przy Urzedzie
Miasta we Wroctawiu

= - 1

Zrédto: Kontrola NIK.
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13 |Stwierdzony stan (
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Stwierdzony stan — dobre praktyki (przyktady)

W trakcie kontroli stwierdzono wiele dobrych praktyk zarowno

w wykorzystywaniu roznych narzedzi pomocnych w zarzgdzaniu terenami
zieleni, jak rowniez zwigzanych z urzgdzaniem terendw zieleni,
angazowaniem mieszkancow, czy tez dziatalnoscig informacyjng i edukacyjng
wartych szerszego upowszechnienia:

= W Krakowie sukcesywnie wprowadzane jest oznakowanie drzew
etykietami — arbotagami. Wszystkie etykiety umieszczane byty od strony
potnocnej na wysokosci uniemozliwiajgcej zniszczenie. Etykieta zawierata
numer drzewa oraz kod kreskowy mozliwy do odczytania przy uzyciu
urzgdzen mobilnych z aplikacjami do odczytu kodéw kreskowych.
Inspektor ZZM wyposazony w tablet w trakcie przeprowadzania biezgcych
kontroli miat mozliwos¢ odczytu informacji dotyczacych danego drzewa
wprowadzonych w programie R3Trees. W toku kontroli w terenie
pracownik ZZM miat dostep do karty drzewa, moégt czyni¢ uwagi
co do jego stanu i okreslac zadania do wykonania, a takze daty kolejnych
kontroli. Wedtug stanu na 2 sierpnia 2017 r. do bazy danych
wprowadzonych byto 36 530 drzew, a ZZM posiada 70 tys. etykiet, ktore
zostang wykorzystane w najblizszych 2-3 latach, z czego okotfo 11 tys.
wydano w 2017 r. do biezgcego uzycia.

P
CNKD i
KO www.nik.gov.pl



15 |Stwierdzony stan — dobre praktyki (przyktady)

= W Warszawie drzewa przyuliczne znakowano metryczkami, ktore zawieraty
informacje o nazwie gatunku, roku posadzenia, nazwie firmy
odpowiadajgcej za pielegnacje.

= W centrum Katowic utworzono przestrzenie wypetnione zielenig i stuzgce
mieszkancom, tj.: Strefe Kultury, potozong na terenie dawnej Kopalni Wegla
Kamiennego , Katowice”, na ktorg sktadajg sie dwa nowe obiekty: budynek
Narodowej Orkiestry Symfonicznej Polskiego Radia wraz z zaprojektowang
przestrzenig zieleni, z miejscami do wypoczynku, amfiteatrem i ,Ogrodem
Zmystow”, na ktdrym posadzono ok. 400 drzew i zamontowano urzadzenia
dziatajace na zmysty (metalowe bebny, rownowaznie); ,,Parkiem Muzykow”
— labiryntem grabowym (Sciany labiryntu tworzy strzyzony grab pospolity)
oraz budynek Miedzynarodowego Centrum Kongresowego z rozlegtymi
murawami o pow. 0,5 ha porastajgcymi stropy budynku, tzw. ,,Zielonej
doliny”, ktdra zostata wprowadzona z zastosowaniem systemowych
technologii zielonych dachow.

= Strefe rekreacyjng ze sztucznym korytem rzeki Rawy na Rynku
z umieszczonymi tam donicami z palmami, miejscami do wypoczynku
(m.in. lezakami) i rekreacji (plac zabaw) oraz nasadzeniami gatunku brzozy
pozytecznej i rabatami z kompozycjami traw i roslin kwitngcych.

NKS www.nik.gov.pl



16 |Stwierdzony stan — dobre praktyki (przyktady)

= W centrum Krakowa, w réznych miejscach zatozono kwietne t3ki
i ustawiono domki dla owadow.

Krakéw, Park Jordana, tgka kwietna z domkiem dla trzmieli

Zrédto: Kontrola NIK.

www.nik.gov.pl




Ocena ogolna

W ocenie NIK kontrolowane miasta skutecznie zarzgdzaty zielenig
miejskg poprzez wtasciwe utrzymanie i zagospodarowanie terendow
zieleni, wspotprace ze spotecznosciami lokalnymi i podejmowanie
dziatalnosci edukacyjnej i informacyjnej. Tylko w jednym

z kontrolowanych miast stwierdzono liczne nieprawidtowosci

oraz matg aktywnosc po stronie witadz samorzgdowych w badanym
obszarze.

Zastrzezenia NIK budzi niedostateczne uwzglednianie problematyki
ochrony terendw zieleni w procesach planowania przestrzennego.

NIK zwraca uwage, ze samorzady skontrolowanych miast
nie posiadaty kompletnych danych o powierzchniach terenow
zieleni oraz liczbie usunietych i posadzonych drzew i krzewow.

Q ko) www.nik.gov.pl
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:Wnioski

Rekomendacje:

NIK rekomenduje burmistrzom i prezydentom miast wykorzystywanie
narzedzia jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
w celu ochrony terenow zieleni przed presjg zabudowy, a takze dobrych
praktyk opisanych w niniejszej informacji o wynikach kontroli.

Ponadto do kontrolowanych urzedow miast skierowano 23 wnioski
pokontrolne, w tym dotyczgce nadzoru i kontroli terendw zielonych
oraz rzetelnego sporzadzania sprawozdan.

NKO www.nik.gov.pl
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Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Krakowie
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