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W odpowiedzi na pismo, ktére wptyneto do Urzedu Zamoéwien Publicznych dnia 24
pazdziernika 2017 r., zawierajgce prosbe o udzielenie odpowiedzi na pytanie czy mozliwym
jest, w $wietle ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017
r., poz. 1579, 2018), dalej: ,ustawa Pzp", zastrzezenie w regulaminie konkursu
organizowanego na podstawie art. 110 ustawy Pzp, przejécia nagrody gtéwnej w postaci
zaproszenia zwycigzcy konkursu do negocjacji w trybie zamoéwienia z wolnej reki na laureata
nastgpnej w kolejnosci pracy konkursowej, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Jak stanowi art. 111 ust. 1 ustawy Pzp, nagrodami w konkursie oprocz nagrody
pienigznej lub rzeczowej moga byé: zaproszenie do negocjacji w trybie negocjacji bez
ogtoszenia co najmniej dwdch autoréw wybranych prac konkursowych lub zaproszenie do
negocjacji w trybie zaméwienia z wolnej reki autora wybranej pracy konkursowej. Z kolei jak
stanowi art. 122 ust. 2 ustawy Pzp, sgd konkursowy rozstrzyga konkurs, wybierajgc sposrod
prac konkursowych najlepsza prace konkursowg lub najlepsze prace konkursowe. W zwigzku
z tym, to od postanowien regulaminu zalezeé bedzie zakres mozliwego rozstrzygniecia sadu
konkursowego (zgodnie z art. 116 ust. 2 pkt 13 ustawy Pzp, regulamin powinien wskazywac
rodzaj i wysoko$¢ nagréd). Uznaé zatem nalezy, iz jezeli regulamin przewiduje, ze nagrodg w
konkursie bedzie zaproszenie do negocjacji w trybie negocjacji bez ogtoszenia, to nagroda
taka powinna przystugiwaé co najmniej dwém wykonawcom prac konkursowych- sad
konkursowy powinien wskazaé co najmniej dwdch laureatéw konkursu. Z kolei jesli nagrodg
bedzie zaproszenie do negocjacji w trybie zaméwienia z wolnej reki, to jak stanowi tre$é art.
111 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, moze zostaé ono skierowane tylko do autora wybranej (najwyze;
ocenionej) pracy konkursowej. Nie jest przy tym mozliwe skierowanie takiego zaproszenia do
innych uczestnikéw konkursu.




Brak alternatywy roztgcznej w tresci przepisu art. 111 ust. 1 ustawy Pzp oznacza, ze
zamawiajagcy moze ustanowi¢ w postepowaniu wigcej niz jedng nagrode lub tylko jedna z
wymienionych nagréd. Dlatego tez niezwykle istotnym jest uregulowanie ww. kwestii w
regulaminie konkursu, ktéry zgodnie z art. 116 ust. 1 ustawy Pzp, stanowi¢ ma ramy jego
prawidtowosci. Wobec tego uznaé nalezy, iz jezeli zamawiajacy W regulaminie konkursu
ograniczy si¢ do wskazania, ze nagrodg w konkursie bedzie zaproszenie do negocjacji w trybie
zaméwienia z wolnej reki autora wybranej pracy konkursowej, to nie bedzie mozliwym
zaproszenie do tych negocjaciji innego z wykonawcoéw, ktéry brat udziat w konkursie lecz jego

praca nie zostata najwyzej oceniona (przyktadowo zajmujac w nim drugie miejsce).

Za takim wnioskiem przemawia réwniez tres¢ przepisow odnoszacych sie
bezposrednio do przestanek udzielania zamoéwien z wolnej reki, ktére nalezy interpretowac
&cisle. Jak stanowi art. 66 ust. 1 ustawy Pzp, zaméwienie z wolnej reki to tryb udzielenia
zaméwienia, w ktorym zamawiajacy udziela zamodwienia po negocjacjach tylko z jednym
wykonawcg. Natomiast zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, zamawiajacy moze udzieli¢
zaméwienia z wolnej reki, jezeli przeprowadzono konkurs, o ktérym mowa w art. 110, w ktorym
nagrodg bylo zaproszenie do negocjacji w trybie zaméwienia z wolnej reki autora wybranej
pracy konkursowej.

Uwzgledniajgc powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze w sytuacji uchylania sig laureata
konkursu od prowadzenia negbcjacji z zamawiajagcym w oparciu o art. 67 ust. 1 pkt 2 ustawy
Pzp, ktérych ewentualnym skutkiem bytoby zawarcie umowy W sprawie zamoéwienia
publicznego, dezaktualizuje si¢ przestanka udzielenia zamowienia w trybie z wolnej reki w
oparciu 0 ww. przepis. Zaméwienie z wolnej reki jest trybem udzielenia zamowienia, w ktorym
do zawarcia umowy nie dochodzi w drodze ztozenia i przyjecia oferty, lecz wowczas, gdy
strony prowadzace negocjacje dojda do porozumienia co do wszystkich postanowien przysztej
umowy, ktére objete s przedmiotem negocjacii. Brak jest instytucji charakterystycznych dla
trybéw  konkurencyjnych jakimi sg okres zwigzania oferta czy tez wybér oferty
najkorzystniejszej. Nie ma zatem prawnego obowigzku zawarcia umowy W sprawie
zamowienia publicznego przez zadna ze stron prowadzonych negocjacii.

Wydaje sie zatem, iz zamawiajacy chcac unikngg ryzyka zwigzanego z
niepowodzeniem negocjacji prowadzonych tylko z jednym wykonawca, powinien w odpowiedni
sposob sformutowac tresc¢ regulaminu konkursowego w zakresie nagréd mozliwych do
zdobycia w konkursie. Nie ma przy tym mozliwo&ci, przy zastrzezeniu, ze jedyng nagrodg
bedzie zaproszenie do negocjacji w trybie zaméwienia z wolnej reki, zaproszenia do tych
negocjacii laureata nastgpnej w kolejnosci pracy konkursowej.
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